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Anti-segregacija

Predgovor

Segregacija oznaCava geografsko odvajanje ljudi razli¢itog socijalnog
statusa unutar istog naselja. Tipicni primeri su gradske sirotinjske Cetvrti ili
pak seoska romska naselja.

Segregacija je loSa zato Sto sprecava ljude da izadu iz siromastva. Ako je
neko siromaSan ali zivi u dobrom kraju, veca je verovatnoCa da ¢e naci
posao ili barem dobru Skolu za svoju decu. Onaj ko pak Zivi u siromasnom
kraju, u svojoj okolini sre¢e se samo sa ljudima u slicnom bezizlaznom
polozaju i ne nalazi izlaz iz siromaStva. Ne samo on sam, ve¢ ni njegova
deca nece naCi posao, zaraditi novac — placati porez, kako bi i Vama bilo
lakSe.

Protiv segregacije se moze delovati. Ne samo u velikim, drzavnim
razmerama, ve¢ i u malim, Sta viSe: sasvim sigurno i u tom okrugu, u
kojem Vi Zivite. Ovu malu knjizicu smo sastavili zato, da bismo skrenuli
Vasu paznju na nekoliko modernih anti-segregacijskin postupaka, koji su
u Madarskoj ve¢ oprobani. Ako nakon Citanja ove publikacije imate
pitanja, slobodno se obratite ¢lanovima naseg udruzenja!

PredloZite i Vi ove mere na razmatranje vaSem predstavniku lokalne
vlasti!

Delujte i Vi protiv segregacije!
Daniel Gabor Nad

predsednik DARTKE
Segedin, Madarska
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Uvod

U toku 2010 godine istrazivaCi DARTKE (zajedno sa rumunskim
udruzenjem Nadkarolji Infotour i Clanovima srpskog udruzenja CIFI iz
Sente) uz profesionalnu podrsku fakulteta Corvinus iz Budimpeste, vrSili
su istrazivanje na temu anti-segregacije.

Istrazivanja su fokusirana na tri oblasti:
1. Skolska anti-segregacija
2. PrebivaliSna anti-segregacija
3. Integracija trziSta rada

U nastavku mozete Citati o primerima zasnovanim na rezultatima
istrazivanja, koji se mogu smatrati modelima i nadamo se i drugde
primeniti.

Preporucujem ih svim srcem!

Laszlo Letenyei
urednik



Anti-segregacija

Norbert SiC: Desegregacija bazirana na mentorstvu.

Predstavljanje segedinskog slucaja

U madarskom drustvu sve su vece razlike izmedu siromasnih i bogatih.
Skole nam se sve vise razlikuju zbog ega raste segregacija: bogata deca
idu u bolje Skole, siromasnija pak u slabije. Ovo razdvajanje zovemo
Skolskom segregacijom.

Prostorna i obrazovna segregacija u Segedinu

Stopa zastupljenosti segedinskin Roma u ukupnom stanovnistvu niza je
od drzavnog proseka i na osnovu razli€itih statistika iznosi 0,6-1,3 posto ili
1000-2300 stanovnika. Vecina roma Zzivi rasuto u gradu, no ipak ima tri
romska naselja:

1. uokolini Hunjadi ter-a,

2. uKiskundoroz-u, i okolini ulica Buza i Arpa,

3. uokolini Cerepes$ Sor-a.
Poslednja dva su u 2008. godini definisana kao segregati i u Anti-
segregacijskom planu, koji je deo Strategije Integrisanog Razvoja Grada.

lzmedu ostalog zbog razdvajanja prebivaliSta u Segedinu, za samo jednu
deceniju nastala je segregacija u obrazovanju. Ratkai (1997) joS piSe 0
tome, da ,...su 40 posto ucenika Skole Kolozvari ter Romi, ali u viSim
razredima ima ih samo 30 posto, u nizim preko 50 posto, u prvom razredu
pak iznad 70 posto.” U Skolskoj 2006/2007. godini velika vecina ucenika
ove Skole bili su Romi, dok su u odeljenja nizih razreda upisivana
iskljuCivo romska deca. Interesantano je, da je deo romskih daka koji su
ziveli u loSim socijalnim uslovima dolazio u Skolu iz potpuno udaljenog
dela grada (na primer Sorega).
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Zatvaranje institucija u znaku desegregacije

Ekstremna mera segregacije donete od strane osnovne Skole Mora
Ferenc prekrSila je viSe operativnih zakona, te se na inicijativu Drzavne
Obrazovne Integracione Mreze, kao i segedinske Manjinske Samouprave
Roma gradska Samouprava u prole¢e 2007. odlucila da se zatvori. Okrug
zatvorene Skole podelien je izmedu pet Skola, kako se u buduce, po
mogucnosti, deca okruga ne bi upisivala u jednu te istu Skolu.

Zatvaranju se jednoglasno protivio jedan deo prosvetnih radnika
Skole, lokalni tajkun koji je iskoriS¢avao Rome i gradonacelnikov lokalni
protivnik. U Skolama gde su prihvaceni, nastavniCka veca kao i roditelji
daka bili su nezainteresovani — nisu javno iskazali otpor.

Strucnjacima je za izradu plana desegregacije na raspolaganju bilo
vrlo malo vremena. Zbog opasnosti od ,hladne integracije” Clanovi
udruzenja DARTKE, organizovali su istrazivacko-informativni projekat u
maju 2007. (Si¢, 2007.).

Stajalo nam je na raspolaganju samo mesec dana, vrlo malo
vremena, pa ipak smo uspeli da sastavimo jednu izdiferenciranu, jasnu
sliku. Pronasli smo, da je vecina ucCenika osnovne Skole Mora Ferenc
postizala slabe rezultate i bila u jednoj Skoli sa snizenim standardima: nisu
ISli u Skolu, prosvetni radnici su se umorili. ViSe ucenika je napustilo
Skolovanje ostajuci nepismen, a procenat funkcionalno nepismenih u Skoli
je bio izrazito visok. Po rezultatima testova kompetentnosti, ova institucija
je oCigledno bila jedna od Skola sa najlosijim pokazateljima.

128 daka iz zatvorene Skole hilo je preusmereno od strane strucnih
lica u jedanaest segedinskih osnovnih Skola. U najveci broj $kola koji su ih
prihvatili, Skole-domacine, dospelo je 22 ucenika tzv. ,morasa”, dok je u
Skolu sa najmanjim kapacitetom dospelo ukupno 7. Svaka prihvatna sSkola
postala je dostupna od mesta stanovanja gradskim prevozom, bez
presedanja. Posvecena je paznja zajedniCkom smestaju braca (ponekad
drugara) i vodilo se racuna o jeziku koji su pre ucili, ili koji im je bio
predavan.



Anti-segregacija

Sta je mentor-uditelj?

Sa dacima su iz prvobitne Skole najCeSce premestani i ucitelji, u cilju
lakSeg nadoknadivanja gradiva i uklapanja daka. Njih su zvali mentor-
uciteljima. U nekoliko Skola-domacina formirana su nova radna mesta. U
11 Skola-domacina formirano je ukupno 16,5 mesta mentor-ucitelja i
prosvetnih radnika sa zadatkom usavrSavanje. U opisima radnog mesta
stajalo je: pomo¢ dacima da postignu odgovarajuci nivo, odrzavanje
kontakata sa roditeljima, reSavanje specificnih problema. Cetiri $kole-
domacini prosle su akreditovanu obuku, tokom koje je 30 prosvetnih
radnika dobilo IPR, kao i jednu metodoloSku obuku. Opstina je u toku
Skolske godine obezbedila blizu 5 miliona forinti za pomo¢ ucenicima iz
zatvorene Skole, pre svega u vidu kupovine odece i nastavnih sredstava.

DARTKE studentski mentor-program

,Hladna integracija” zna¢i da prosek u instituciji i u razredu odgovara
propisanim zahtevima u pogledu naraslog broja socijalno ugrozenih
ucenika, ali se njihovo realno ukljuivanje u mentor-program iz
pedagoskih i/ili dugih razloga ne dogada.

Radi izbegavanja neuspeha, u Segedinu su €lanovi udruzenja pod
imenom DARTKE studentski Mentor-program, u Skolskoj 2007/2008.
organizovali program kompenzacije nedostataka, baziran na pomocCi u
mentorstvu od strane buducih prosvetnih radnika. KratkoroCni cil
studentskog Mentor-programa bila je pomo¢ u socijalnoj integraciji i
obrazovanju usmerena ka dacima vecinom romskog porekla, koji su na
poCetku programa izasli iz zatvorene Skole a bili ujedno socijalno
ugrozeni. Sekundarni cilj je obezbedivanje profesionalnog razvoja |
znacCajne prakse buducim pedagozima. U okviru projekta, u prvoj godini je
35 studenata pomoglo u integraciji studenata nekadaSnje osnovne Skole
Ferenc Mora. Jedan student bio je mentor za 3-4 romska daka. Projektom
su upravljali mentor-ucitelji i razvojni pedagozi u Skolama-domacinima.
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Studenti-mentori su provodili 8 sati nedeljno u skolama. U zadatke

su im spadale sledece aktivnosti: redovni susreti sa ucenicima Ciji su bili
mentori, pracenje njihove situacije; podu¢avanje; odrzavanje kontakata sa
roditelima daka Ciji su mentori; organizovanje zajedniCkih programa sa
vecinskom dackom zajednicom; zajedniCko razmatranje raznih pitanja rsa
dacima, uciteljima u cilju reSenja nastalih Skolskih problema; prikupljanje
podataka vezanih za program, administracija.
Studenti-mentori su ucestvovali u dva polugodisnja kursa obuke, koja su
pratila projekat i bila organizovana od strane segedinskog Pedagoskog
Univerziteta. Funkcionisanju programa doprinela je i jedna web stranica i
jedan, za nju vezan, konsultacioni forum zatvorenog tipa.

Prema naSim iskustvima, reakcije daka su bile pozitivne, Cekali su
zajedniCke aktivnosti. Nastale su dve forme organizacije sustizanja:

- isklju€ivo nakon zavrSetka radnog vremena (sedam od dvanaest Skola)

- uglavnom nakon zavrSetka radnog vremena, ali su sa pojedinih ¢asova
mentor-studenti mogli da izvedu dake — sliéno praksi koja se razvila kod
mentor-ucitelja

Za oba reSenja postoje za i protiv argumenti.

- Daci zbog manjkavog osnovnog znanja, preduslova, Cesto nisu
mogli da prate tempo na ¢asovima, te je bilo osnova za izlazak sa
odredenih predavanja. Istovremeno, u slu€aju praktiCne nastave,
daci su izostajali upravo sa onih ¢asova, pomocu kojih su mogli da
doZive osecaj uspeha, i da osvare kontakt sa vrSnjacima.

- Daci su ve¢ umorni i dekoncentrisani nakon zavrSene nastave, te
je posao u ovom terminu je manje efikasan.

- Dodatnu prepreku za prepodnevne programe predstavijao je
manjak raspolozivih prostorija, Sto je bio Cest problem |
poslepodne.

Potrebu za mentor-programom pokazuje to Sto je na polugodistu, kod
blizu 80 posto daka viSih razreda, a krajem godine 70 posto, barem iz
jednog predmeta, ocena bila nedovoljan. Ako se sustizanje orijentiSe na
vestine, ocene daka se smanjuju. Problem je posebno znaCajan ako se
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uzme u obzir da je za optimalni razvoj pojedinih vestina (npr. Citanje)
potreban visegodisSnji razvoj, tj. kod izvesnog broja daka u postojecim
okvirima ovaj faktor se ne moze razmatrati.

Socijalna integracija

Kod znacajnog broja obuhvacenih mentoristvom, uklapanje u razred je
teklo na odgovarajuci nacin; kod otprilike Cetvrtine je medutim na kraju
prve godine situacija bila kriticna. U slu¢aju decaka, neuspela integracija
je Cesto izazivala agresivnost prema drugim dacima dok su za devojCice
bili tipiCni preterana povucenost i nisu se upoznavali sa ostalima.

U osam Skola (od 12) mentor-studenti su inicirali specijalne
programe van obuke. Programi su bili izuzetno Saroliki, od kurseva rucnih
radova do filmskih klubova, preko metodoloskih kurseva. Postavljen je cil
da uposle zajedno dake iz Skole Mora i ostale dake. Na osnovu nasih
iskustava, ovi programi, nakon nekoliko sedmica mogu da imaju vidljiv
napredak u socijalnoj integraciji i u prinvatanju romskih daka od strane
drugih.

Samouki daci

U prvoj Skolskoj godini je ukupno 10 daka dobilo status samoukog u
Skolama domacinima. Odlu¢no smo, medutim, u toku programa, stajali na
staniStu da proglaSenje uCenika samoukim ne moZe biti reSenje za
tretman daka koji imaju probleme sa integracijom i ne moze biti instrument
jedne nove segregacije. UvidevSi manjak vezanosti, kod daka se rodila
zelja, posebno u sluCaju brace/sestara. Dogadalo se, da se dak upiSe u
drugu Skolu, zato Sto navodno — sa roditeljima — lakSe moze da dode do
statusa samoukog daka u novoj Skoli, gde je vec bilo primera za to.
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Rezultati mentorstva

O rezultatima mentorstva, teSko je dati procenu, delom zato Sto mentorski
odnos ima preventivnu ulogu, u osipanju daka iz Skole, izostancima,
smanjenju uCestalosti pojava antisocijalnog ponasanja, kao i okretanju u
pozitivnom smeru veza izmedu roditelja i veza medu vrSnjacima, u tim
oblastima je pokazalo pozitivne efekte u dosadaSnjim istrazivanjima.
Nedostaju i iskustva i koja se mogu uporediti.

lako je mentorski posao — prema povratnim informacijama daka,
roditelja i uCitelja — jednoznacno pozitivno uticao na rezultate integrisanih
daka, sustizanje se u mnogim slucajevima €ini beznadeznim, a kod dela
daka se, kao dostizan cilj javlja diploma osnovne Skole. Pedagozi
istovremeno smatraju da dobar deo ucenika nizih razreda ima realne
Sanse za sustizanjem sa novim razredom. Vecina dece redovno je isla u
Skolu, Sto se moze proknijiziti kao ozbiljan uspeh.

Od, u septembru 2007. registrovanih 129 daka, 62 je uspesno
zavrSio godinu, 19 daka je ostvarilo prosek veci od 3,00. 20 daka je iSlo na
popravni iz jednog ili dva predmeta, 36 je bilo primorano da ponavlja
godinu, od toga 13 zbog visokog broja izostanaka. Indirektnom pomoci
udruzenja DARTKE iz Segedina MJV i prisustvom mentor-studenata,
organizovan je program pripremne nastave za popravni u avgustu 2008.,
zahvaljujuci ¢emu je svaki uCenik uspesno polozio ispit i niko iz grupe nije
bio primoran da ponavlja godinu.

Literatura

Peter Rado, 1997: IzveStaj o obrazovanju madarskih romskih daka.
Ekspertska studija za Kancelariju za Nacionalne i EtniCke manijine,
Budimpesta

Norbert Si¢, 2004: Stepen socijalne distanciranosti vezana za Rome u
okviru segedinskog stanovniStva, In: Imre Paska (szerk.), 1za horizonta.
SocioloSke studije, Segedin: Belvedere Meridionale, 197-218.
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Norbert SiC: Desegregacija u duhu reorganizacije
obrazovnih institucija:

model Hodmezovasarhel]

Hodmezovasarhelj je po teritoriji druga najveCa opstina u Madarskoj i
ravniCarski je grad, koji ima svojevrstan milje zbog zive tradicije, ponosne
lokalpatriotske svesti gradana. U proteklih 5 godina pod imenom ,model
iz VaSarhelja” stavljena je na snagu jedinstvena obrazovna reforma.
Strukturnu  transformaciju  obrazovanja vodila je  prvenstveno
racionalizacija upravljanja. Broj daka konstantno je opadao (svake godine
za skoro 200). Skole su jednostavno postale predimenzionisane i od
strane gradskih vlasti ocenjene kao skupe. Prosvetni radnici su strepili od
mogucih otkaza.

U trci za uCenicima nastala je konkurendija medu Skolama. U skladu
sa pravom na slobodan izbor Skole, roditelji su za svoju decu Cesto birali
Skole u centru grada, sa ve¢im renomeom. Sve ovo, loSe je uticalo na
ravnotezu ravnopravnosti.

Segregacija u osnovnoj Skoli Santo KovaC¢ Jano$ najviSe je
uznapredovala u Skolskoj 2006/2007. kada je postotak teSko socijalno
ugrozenih daka dostigao 39%. VeCina Roma iz obliznje Esak ulice iz
romskog naselja, iSla je u ovu Skolu.

Lokalnim vlastima najveci trosak je pretstavljalo vakcinisanje dece
sa salaSa. Na salasima, velika vecina daka bila je socijalno ugrozena, dok
je 17 posto bilo izrazito socijalno ugrozeno. Nasuprot ekstremne mere
prilagodavanja normativa, ovi daci su bili najlosiji na merenjima znanja.

Mnogo toga je probano u opstini: za primer je obnovljeno nekoliko Skola iz
unutrasnjosti i (medu prvima u drzavi!) uveden je Integrisani Pedagoski
Sistem (IPS). Ali bez rezultata: lokalna srednja klasa ,glasala je nogom”,
odneli su decu I u unutrasnjosti je nastavio da raste postotak siromasnih
Roma.
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,model Vasarhelj " i u okviru njega program desegregacije, bili su
oCigledno promiSljeni, strateSki osmisljeni procesi. Kada je zapoceto
planiranje, radnici struénog tima su pregledali najvaznije odgovore na
strucna pitanja, problematicne oblasti:
- Postojala je saglasnost o zatvaranju segregovane osnovne Skole
Santo Kova¢ Janos, ali su upravo ovaj objekat nedavno obnovili;
StaviSe pedagozi iz ove Skole su bili priznati stru¢njaci.
- Pitanje iskoriS¢enja ispraznjenog objekta
- Uocena je teznja porodica srednjeg sloja iz unutrasnjosti, da Salju
decu u Skole u centru.
- Broj izrazito socijalno ugrozene dece je jedan vecno promenljiv,
,elasti¢an” podatak
- Identifikovane su teSkoCe vezane za interpretiranje vazecih
zakona (malo je presedana, nisu napravljena ministarska
objasnjenja)

Nakon identifikovanja najvaznijih problema, kao sledeéi korak u
sprovodenju desegregacije, na osnovu statistiCkin podataka iz popisa
stanovniStva, detaljno su ispitane demografske tendencije. Uz pomo¢
medicinskih sestara procenjen je i broj trudnica, te su tako 7 godina
unapred mogli da procene ocekivani broj prvaka (godiSnje 350-370 dece u
centru, plus 30-40 na salaSima). Na osnovu ovoga su ustanovili broj
pedagoga za narednih 7 godina i ovim zapoCeli egzistencijalnu
neizvesnost — istina, mnoge su otpustili. Potom su (na u drzavi jedinstven
nacin) doneli radikalnu oluku: svaku od 11 opstinski finansiranih osnovnih
Skola su ukinuli (taCnije: jednu je na odrZavanje preuzela katolicka crkva) i
1. jula 2007. osnovano je 5 novih ustanova. Tokom ponovnog osnivanja,
svakoj Skoli je iznova osmisliena okolina i socijalno tesko ugrozeni imali su
prioritet u integrisanom obrazovanju. Za registraciju socijalno tesko
ugrozenih, osmislili su jedan jedinstven metod: napravili su ,HHH-kartu”,
sa nivoom detalja na nivou kucnog broja, garantujuéi istovremeno
anonimnost.
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Jedan od najvaznijih elemenata reorganizacje bilo je ukidanje
segregovane osnovne Skole Santo Kova¢ Janos. Roditelji dece iz ,santo”
Skole, mogli su da napiSu memorandum o tome u koju Skolu zele da Salju
svoju decu od sledeCe godine. Prirodno, osnovni cilj pri rasporedivanju
daka bio je spreCavanje nove segregacije.

Naselja u unutrasnjosti su ukinuta a decu od Skolske 2007/2008.
autobusima raznose u nekoliko gradskih skola.

Broj ukinutih radnih mesta popeo se na sto, te su razradili posebnu
proceduru za smanjenje ovog broja na kvalitetan i objektivan nacin. Za
svakog prosvetnog radnika, razradili su opSte vazeci sistem za procenu
produktivnosti, u kojem su bili jednako zastupljeni sami merljivi rezultati,
direktori ustanova, roditelji i samokritika. Direktore novoosnovanih Skola
su zaduzili jenogodisnjim mandatom, stavljajuci im tako do znanja da ¢e
im posao biti vrednovan na osnovu rezultata.

Faktori uspeha

,Model VaSarhel]” program desegregacije velikog grada vazi za jedinstven
program u Madarskoj: desegregacijom u gradu sa okruznim
ingerencijama, slicne kompleksnosti, oprobale su se jedino uprave u
gradu Njiredhaza i u Segedinu (Kerulo 2008; Si¢ 2007). Uspeh ,modela
HodmezovaSarhelj* kao procesa - po kompleksnosti, druStvenoj
prihvacenosti i profesionalnosti — prevazilazi rezultate ova dva velika
grada.

1. Jedan od razloga uspeha programa  desegregacije
HodmezovaSarhelja je spremnost na saradnju obrazovnih institucija
koje nisu pod opstinskom upravom. Dve Skole kojima upravija
crkva i jedna kojom upravlja fond su partneri i ne zele da iskoriste
program za ,pridobijanje” lokalne dece elite, naprotiv, redovno
saraduju sa Skolama pod gradskom upravom, na primer, u
osvajanju tendera za razvo;.
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2. Drugi vazan faktor moglo je biti obezbedenje druStvenog
konsenzusa, za Cije je ostvarenje potrebna posvecenost kljucnin
judi i profesionalnog aparata. U Hodmezbvasarhely-u, stav
gradskih vlasti je od poCetka bio jasan i konzistentan: transformacija
institucionalnog sistema radi mirnog razvoja lokalnog drustva,
osnova je ekonomskog uspeha. Gradonacelnik, opstina i znacajan
deo uprave obrazovnih ustanova, posvetili su se reformi.

3. Uprava grada nije pokrenula program desegregacije zbog spoljnih
pritisaka veC je ona sama generisala proces.

4. Ideja o reformi institucija maksimalno je Sirena —njeni kritiCari tvrde,
do nivoa propagande. Organizovali su konferencije, radionice,
predavanja za strukovne stru¢njake, forume za gradane, roditeljske
sastanke i tribine za dirnuti deo gradana — prakticno za ceo grad.
Na konferencijama za novinare, putem radio emisija i televizije koja
ponekad obezbeduje interaktivnost, kljucni ljudi su obavestavali
stanovnike HodmezovaSarhelja. Efekat je bio deliberativne prirode.

5. U toku procesa desegregacije Studentski Mentor-program pokazao
se kao znaCajan pod-program: pod koordinacijom udruzenja
DARTKE, buduéi studenti pedagogije pomazu svojim mentorskim
poslom tesko socijalno ugrozene dake — vecinom romskog porekla
— u socijalnoj i obrazovnoj integraciji.

Literatura

Keruld Judit (2008): Pitanje integracije i segregacije vezano za zatvaranje
Skole. Novi pedagoski pregled, 58 (2): 12-29.

Szlics Norbert (2007): Kvalitativne tehnike u sluzbi desegregacije. In
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Time Jarfas: Posmatranje ucesnika Otvorene Skole
(Tanoda) iz Ferencvarosa

U jednu ruku , kao institucija tipa druga Sansa,

igra vaznu ulogu kod mladih, socijalno tesko ugrozenih,
u vidu popodnevne aktivnosti u slobodno vreme.

S druge strane cela aktivnost,

¢ak i njeno postojanje, pod velom je nesigurnosti.

(Deo iz jednog intervjua)

U Madarskoj, otvorene Skole za Rome imaju otprilike 10 godina staru
istoriju. Nastale su zahvaljujuci Cinjenici da je domaci obrazovni sistem
nesposoban da ublazi efekte socijalno-ekonomskih razliCitosti, od ¢ega
najvecu Stetu osecaju daci, pripadnici romske etnicke zajednice, te je kod
njih najveéi stepen rasipanja. Postoji potreba za takvim ,pomocénim’
institucijama, koje imaju za cilj sustizanje pomocu ostvarenja jednog
pedagosko-socijalnog programa, koji je izvan postojeCeg sistema
obrazovanja (Barka, 2009) .

Usluge institucija se ne ograniCavaju samo na pripremu nastavnih
predmeta veC stvaraju i mocnost za inteligentno troSenje slobodnog
vremena, Sireci tako vidike posetilaca. Odredivanje ciljeva otvorenih Skola,
dakle, proSireno je istovremeno na Sirenje vrednosti, razvoj sposobnosti,
talenta, bogacenje kulture slobodnog vremena kao i usvajanje razlicitih
tehnika ucenja. U sluCaju daka u srednjoskolskom dobu, dodatna tacka je
| savladavanije struke relevantne za trziste.

Ovu vrstu negovanja talenta i umanjenja unazadenosti, smatra svojom
misijom i otvorena Skola iz FerencvaroSa, u kojoj smo proveli tri sata sa
decom u toku njihovih popodnevnih aktivnosti.
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U toku istrazivanja kao glavni cilj postavili smo otkrivanje uslova,
metoda i odvijanje procesa sustizanja socijalno ugrozenih daka. U toku
istraZivanja ispostavilo se da je pogre$no shvacen razlog naseg rada, jer
su se sa nama ophodili kao prema buduéim volonterima, $to nas je navelo
na aktivno ukljuCenje, i tako nam omogucilo status aktivnog posmatraca.
lako smo samo jednom i samo tri sata bili prisutni, iskusili smo mnostvo
stvari, koje nam pretraga po literaturi nije moglo otkriti.

Pored posmatranja, pripremilli smo strukturalni intervju sa projekt-
menadzerom otvorene Skole koji se doduSe protivio, i tvrdio da ne vodi
instituciju | nema potrebna saznanja o svim pitanjima/problemima, no da
ipak poseduje Sirok spektar informacija o jednoj maloj zajednici. Na srecu,
nas je sagovornik sam od sebe otvorio teme koje su nas zanimale, te smo
ovako uspeli da ostvarimo jedan neformalan razgovor, a ipak dobijemo
odgovore na sva svoja pitanja.

Otvorena Skola u FerencvaroSu

Prethodnica Otvorene Skole u FerencvaroSu bila je Sluzba za pomo¢
porodici, u okviru koje je 1997-98. nastao razvojni centar Dzumbuj Help.
2001. se transformisala u nezavisno udruzenje, te je 2004. pocela
transformacija u otvorenu Skolu po wuzoru na otvorenu Skolu iz
Jozefvarosa. Organizovano po starosnim grupama, zajedno funkcionisu tri
organizacije : Siguran PoCetak osigurava brigu u zabavistu za decu imedu
3-5 godina starosti, Otvorena Skola za osnovno-skolsku generaciju i tzv. Ifi
Pont za mlade odrasle, adolescente. U okviru novog projekta nudili bi
pomoc¢ ljudima izmedu starosne dobi od 18-50 godina, u snalazenju na
trziStu radne snage.

Iz razgovora se ispostavilo, da je najveéi problem za otvorenu Skolu
ostvarivanje finansijske podrSke. Pored donacija i opStinske podrske
najveci izvor prihoda su EU tenderi, koji medutim ne podrzavaju
odrzavanje, ve¢ samo unapredenje.

Usluge otvorene Skole ne koriste samo Romi, nego i drugi daci u
nepovolinom polozaju. Najve¢i broj daka dospe ovde preko liCnih
poznanstava. Glavni zadatak institucije je ublaZzavanje unazadenosti i
unutar ovoga kompleksne pedagosko-socijalne usluge u koje spadaju,
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razvoj licnosti i inicijative, nastava na bazi kompetentnosti kao i
negovanje talenata.

Radno vreme Otvorene $kole prilagodava se nastavnom planu
daka.Svakog radnog dana izmedu 2 i 4 sata, traju nastavne aktivnosti,
kada daci pripremaju domacCe zadatke, ali se istovremeno odvija i
priprema za polaganje Skolskih ispita. Daci nisu grupisani prema
predmetima ve¢ se planovi za njihov razvoj prilagodavaju prema
specificnim potrebama. Uglavnom postoje grupne, ali nisu retke ni
pojedinacne aktivnosti.

Nakon ovoga imedu 4 i 6 sati, slede slobodne aktivnosti koje u grupi
razvijaju zelju za saradnjom i zajedniStvom. Prilikom naSe posete bas je
bio u toku ,Projekat-Afrika”, u kojem su kroz formu igre usvajna
geografska, istorijska ili pak celovita znanja o temi. Broj ucesnika je bio
oko 30- 35. Daci nisu svakodnevno uklju¢eni u programe otvorene Skole,
vec u, sa roditeljima uskladenim terminima, nedeljno 2-3 puta.

Ova institucija organizuje i programe za slobodno vreme, kao Sto je
na primer, za prvi maj aktuelan program DZumbuj, na kojem su daci mogli
da uCestvuju sa roditeljima.

Na osnovu posmatranja ucesnika, Cinilo se da Otvorena Skola koju smo
posetili, spretno barata sa najve¢im problemom romskih, ili pak daka u
nepovoljnom polozaju: sa razlikom u navikama ponaSanja i jezika ponetim
od kuce. Otvorena Skola premoScuje kucni, ne-konformistiki i Skolski
,Zzvaniéni” svet, i uspeh u obrazovanju postize prvenstveno time Sto

socijalizaciji.

lzvori

Udruzenje Barka Kézhaszna 2009: Program Otvorene Skole.
http://barkakhe.uw.hu

Nacionalna Agencija za Razvo] 2008: Sistem mera za obezbedenje
kvaliteta Otvorenih Skola.

www.nfu.hu
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Marton Jeromos Kova¢ i Mate Sarnicki:

Opis ASZT (Antisegregacijskog plana)

Anti-segregacijski plan

JIspituje, da li u gradu ima segregovanih naselja (priviemenih naselja),
ako da, onda istrazuje probleme istih (gradanske, socijalne i zdravstvene
uslove, pokrivenost javnim sluzbama, sa posebnim osvriom na
obrazovanje, po zdravlje Stetne prirodne uslove, pokrivenost
infrastrukturom i dr. uslove) | analizira, kako planirani razvoj grada
(regionalni i sektorski programi) utiCu na regionalnu segregaciju.”
(Prirucnik o razvoju grada, 2007.)

2007-me Anti-segregacija je postala jedan vazan instrument za viadu u
Madarskoj. Prakticno svako naselje sa rangom grada, koje je zelelo da se
u okviru ROP-a (Regionalni Operativni Program) prijavi za pomo¢ u vidu
novca za razvoj gradske rehabilitacije, bilo je primorano da pripremi jednu
Integrisanu  Strategiju za Razvoj Grada (uporedi Bartucz et al.
2010.).0vome dakle ASZT (anti-segregacijski plan) nije predstavljao
obavezan dodatak, ali je u praksi tada bio smetnja koja je u velikoj
konkurenciji za ROP-ov novac za razvoj, ucinila beznadeznim prijave za
tendere od strane gradskin samouprava. Srpski: grad koji je Zeleo da
dobije pare za razvoj krajem 2000. morao je da iradi ASZT.

Priru¢nik za Razvoj Grada vrlo precizno navodi smernice za izradu
ASZT-a. U slede¢em, prvo ¢emo sagledati teorijski okvir za ASZT, na
osnovu zapisa i JanoSa Ladanjia.



Anti-segregacija

21

JanosS Ladanji (2007) u slede¢im tackama sazima domace segregacione
probleme:

1.

2.

Promena politickog rezima, tacnije kolaps socialisticke planske
privrede rezultirao je sa oko 700 hiljada trajno iskljuCenog stanovnistva.
Danas se 1/3 madarskog stanovni$tva moze smatrati siroma$nim.Ovo
je ogroman postotak, jer je ovakvo siromastvo poslednji put uoCeno u
periodu izmedu dva svetska rata.

Smatra se da su oko 25% siromasSnog stanovniStva Romi, Sto
ukazujena to , da problem segregacije nije nuzno romski problem, iako
nema sumnje, da vecina Roma zivi siromasno, ¢ak, u zna¢ajnom delu,
izuzetno siromasno.

Proteklih denecija doSlo je do izrazenije granice izmedu Roma i ne-
Roma, koje su otelotvorene i u teritorijalnom razdvajanju (segregaciji).
Kao posledica segregacije, razvilo se siromastvo i nezaposlenost , kod
druge, treCe, Cetvrte generacije, Sto predstavijaja najteze forme
iskljucenja.

U toku svega ovoga, u naseljima se odigrao dvojni proces. Sa jedne
strane uodljivo je starenje i smanjenje stanovniStva i u isto vreme
doseljavanje mladog, potentnog (romskog) naroda u napusStena sela.
Kao rezultat gradanskog vakuma, nastala su uruSena, geto sela, Cak i
sub-regioni. Jedan toliki geto, kao Sto je na primer OrmanSag,
prakticno nije moguce upravljati na srednjoroCni period ni sa jednim
socijalno politickim programom.

Radi koCenja toka segregacije, JanoS Ladanji je u viSe svojih dela
pozurivao programe anti-segregacije (2005, 2007, 2009, 2010). Glavne
tacke ovoga su:

1.

2.

Segregacija nije razlog nego posledica strukturalnih nejednakosti. U
skladu s tim treba razviti pojedine planove programa, akcije.

Lokalni anti-segregacijski alati su ograniCeni! Istovremeno, stambena i
politika naselja ima jedan odredeni stepen relativne autonomije.

Mali je broj stanova za iznajmljivanje u vlasnistvu drzave i opstina.
Treba povecati broj stanova za iznajmljivanje, jer bi oni mogli postati
delotvorno sredstvo antisegregacijske stanbene politike.
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4. PovlaCenje drzavnih subvencija za projekte koji potstiCu segregaciju
treba strogo ispoStovati, jer Cesto sami programi anti-segregacije
doprinose obnavljanju drustvenih nejednakosti.

5. Drzava mora da se suprotstavi svakom procesu koji za posledicu ima
segregaciju. Pod uticajem regionalizacije, populacija malih sela nece
opasti, ve¢ Ce se pod uticajem populacionog vakuuma doseliti
stanovniStvo niskog statusa. Dakle regionalizacija ne da ne ispunjava
principe ekonomskog obima (moze se uStedeti novac), ve¢ seoca
postaju veca, pretvaraju se u geto, te rezultiraju povecanjem troskova!

6. Lokalne vlasti moraju da preduzmu korake protiv procesa isklju¢enja!

7. Ne smeju se uvesti reforme kao Sto su na primer formiranje okruga,
koji su podsticali ugrozenost kao i razvoj neravnopravnih odnosa
snaga medu mikroregionima.

8. U sluCaju rehabilitacije velikih gradova treba teZziti odrzanju
stanovniStva (socijalna rehabilitacija). U sluCaju ukidanja geta, trebalo
bi podrzavati projekte antisegregacije.

9. Antisegregacijske programe ne trenba obavezno otpoCeti troSejnem
ogromne koliCine novca. Na primer gradnjom ,Cs” i ,Socpol” ku¢a u
poplavom ugrozenim regionima.

10. Vazno je podvuéi Sta tacno znaCi segregacija. Svako naseljie u
kojem se od proseka znaCajno viSe koncentriSe populacija niskog
obrazovnog profila i/ili nezaposleni, moze se smatrati segregovanim.

11. Ispod 2000 osoba: trajno isklju¢eni spadaju u doniji decil

12.  Iznad 2000 osoba: granicu decila treba odrediti na osnovu blokova
kuca odnosno periferije

13.  Ukoliko je neko dobio veliku nov€anu podrsku, pravo na podrsku
primalac mora da potvrdi istovremeno notaru i poslodavcu.

14.  Delovanja treba pratiti kontinualno i posle 3 godine vredi proveriti
grani¢nu vrednost!

Literatura
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Tamas Derd, Gabriela Korom i Kata ReSi:

Socijalna mreza prodavnica

S vremena na vreme, u madarskoj javnosti javija se potreba da domadi
proizvodi, izbegavanjem veletrgovaca, dospeju direktno od proizvodaca
do potroSaca ili bar do maloprodaje. Jedna od vaznih faktora, vezanih za
promenu politiCkog sistema, bila je na primer takozvana MDF - pijaca,
koja je, bar kao naziv, prezivela duze od MDF-a.

Cinjenica je, da se u lokalnim prodavnicama zapadne Evrope &esto
mogu kupiti (i) primorski proizvodi i da iza toga u mnogim drzavama stoje
razni oblici udruzivanja. Nedavno je, pod nazivom Socijalna mreza
prodavnica, zapoCela rad jedna nova, za sada, Cini se uspesSna
organizacija. Ciljevi su dvojni: u jednu ruku starim domacim proizvodacima
obezbediti vece / sigurnije zarade, u drugu pak, jeftiniju robu (gradskim)
kupcima.

Na osnovu web stranice organizatora MAGOSZ (Drzavno
Udruzenje Madarskih Poljoprivrednika i Poljoprivrednih udruzenja) veliki
deo madarske preradivacke industrije, zbog prelaska u ruke stranih
vlasnika izmedu 1990. i 1994., nadalje zahvaljuju¢i ,loSim” uslovima
prikljuCenja potpisanih ugovorom iz Kopenhagena, madarski proizvodaci
nisu znali da reSe primarnu preradu proizvoda i opala im je konkurentna
moc¢ u odnosu na proizvodace iz drzava starih Clanica. (Budai, 2010)

Ve¢ 2008. godine u povrtarskoj i vocarskog proizvodnoj grani i
mle€nih proizvoda javili su se takvi problemi vrednovanja, koji su doveli do
demonstracija poljoprivrednika (na primer blokada okruznih proizvodaca
jabuka, akcije proizvodaca mleka kod multinacionalnih prodavnica). Bila
su potrebna nova resenja, kako bi domaci proizvodaci ponovo ojacali na
trziStu u odnosu na konkurenciju. U pogledu prodaje, MAGOSZ je nudio
alternativu ~ seoskom  stanovniStvu  u  kriziy  proizvodacima,
poljoprivrednicima.
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Sustina modela je da korist koji inace imaju trgovci na veliko — i koji su na
ovaj nacin izbegnuti - ne prenosi se na teret potroSaca, pa je moguce
dugotrajno drzati niske potrosacke cene.

A\ 4

A\ 4
A\ 4

Proizvodac Trgov vel. Trgovac Potrosac

Socijalna mreza prodavnica uspostavljena od strane MAGOSZ-a preuzela
je na sebe tri cilja:

- poljoprivredu uciniti fininansijski predvidljivom

- lokalne proizvode distribuirati na lokalno trziste |

- zaustavljanje opadanja prometa u maloprodaiji

Krug dobavijaéa (proizvodada) odreduje MAGOSZ. Clanovi kruga
poljoprivrednika dobijaju prednosti, iako teoretski svako moze da se
prikljui. Roba stize od proizvodaca iz okoline, prvenstveno sa udaljenosti
do 50-100 kilometara.

Vlasnici prodavnica ne potpisuju ugovor sa dobavljacima, veC sa
MAGOSZ-om. MAGOSZ odreduje dobavljaCku cenu i maksimalnu
prodajnu cenu. (Prodavnica moze da radi sa maksimalnom marzom od
20%.)

Proizvodadi Ugovor Mreze,
> vlasnici prodavnica

Posrednik
Na osnovu izveStaja MAGOSZ-a, kao rezultat aktivnosti, hrana iz
Socijalnih prodavnica, poreklom od proizvodaca, jeftinija je u odnosu na
onu iz multinacionalnih robnih ku¢a dvadeset do Cetrdeset, u pojedinim
sluCajevima pedeset posto. (Budai, 2009,2010) Po principu ,gust filer je
bolji od retke forinte" i vlasnici prodavnica mogu dobro da produ.
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Primeri (uspeha)

MAGOSZ je kao zastupnik interesa zapoCeo organizaciju prodaje. Prvi
korak je sporazum skloplien sa lancem prodavnica CBA: Iz okruga
Szabolcs-Szatmar-Bereg otprilike 10 hiljada tona jabuke za ishranu
prodato je preko CBA iskljuCenjem trgovaca na veliko. Nakon ovog je
sledila ,Skolska jabuka”, akcija MAGOSZ-a na nivou drzave, a zatim
prodaja u Budimpesti.

21. januara 2009. u FerencvaroSu je otvorena prva od prodavnica
Socijalne mreze prodavnica, u kojoj se pojavilo vise proizvoda.Ubrzo je
nastao nacionalni pokret: ve¢ je u maju 2009., 740 viasnika prodavnica iz
svih krajeva drzave izrazilo Zelju za prikljucenje. U pocetku je planirano
200 prodavnica, danas je medutim stav MAGOSZ-a taj da se nece stati,
dok postoji potreba za daljim Sirenjem. Danas postoji otprilike 130
partnerskih prodavnica od Cega je dve treCine u Budimpesti. Socijalna
mreza prodavnica za sada se Siri dinami¢no, uz otvaranje u proseku dve
prodavnice nedeljno.

Proteklo vreme je kratko da bi se mogao vrednovati rezultat Socijalne
mreze prodavnica. ldeja je u Madarskoj simpati¢na ljudima i ako se
obezbedi uspesno vodenje poslovne konstrukcije, logistike i pitanja
garancije kvaliteta, onda je ovo jedan model za preporuku.

Ne postoji u Madarskoj primer za to da na nivou opstina ili sub-
regiona funkcioniSu slicne zadruge, mada princip ,lokalnu robu u lokalne
prodavnice!” opravdava lokalno organizovanje.

lzvori

- Budai Gyula 2010: Sadasnjost i buducnost Socijalne mreze
prodavnica. Skinuto 7. aprila 2010., http://www.gazdakorok.hu/

- Budai Gyula 2010: Multinacionalni lanci prodavnica zagorCavaju
zivot socijalnim prodavnicama. Skinuto 17. aprila 2010,
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- Budai Gyula 2009: Razvoj socijalne mreze prodavnica i
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Nikolet Beregsasi i Reka Zuza Gal:

Socijalna zadruga. Moguc¢i instrument integracije Roma |
socijalno ugrozenih

Socijalne zadruge ,su autonomna udruzenja ljudi, koji se
samovoljno udruzuju sa ciljlem, da ostvare zajednicke ekonomske,
socijalne, obrazovne i kulturne ciljeve kroz zajednicko i demokratsko
delovanje (OFA web adresa).!
Socijalna zadruga moze se smatrati jednim specijalnim spojem profitnih |
neprofitnih zanimanja, posto joj je cilj dvojan: ostvarivanje prihoda, i
popravljanje socijalnog i statusnog poloZaja ¢lanova. Clanovi su uglavnom
takvi posrnuli, sa trZista rada iskljuceni radnici, od kojih socijalna zadruga
stvara ,prave” radnike. Dva primera:

U jednom italijanskom selu, siromasSniji stanovnici (uglavnom
imigranti) mogu da vrSe kucne radove kao Clanovi socijalne zadruge.
Stanovnici naselja rado koriste njihove usluge zato Sto time mogu da
povrate lokalni porez, kao i zato Sto u dvoriste, kucu, pustaju proverenu
radnu snagu; a Clanovima zadruge se isplati, jer se ovako integriSu u
lokalno trziSte rada.

U jednoj austrijskoj si-zadruzi restoran (za mlade) vode takvi
socijalno ugrozeni mladi ljudi koji ,usput” tu dobijaju i praktiCnu nastavu il
bas kvalifikaciju, kojom se kasnije mogu lakSe afirmisati u ugostiteljstvu.

Socijalna zadruga je otprilike 20 godina stara ideja.U Italiji je na primer
1991. uvedena pravna kontrola socijalnih zadruga. U Madarskoj su nakon
stupanja na snagu zakona (0 zadruzi) iz oktobra 2006. pocCela formiranja
socijalnih zadruga.

! Zahvaljujemo Dr. Csaky Gyoparkanak-u, na intervjuu i smernicama. Ovaj tekst je napisan prvenstveno
kao rezultat analize domacih i stranih web portala socijalnih zadruga.
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Model

Sustina socijalne zadruge je da, dugoro¢no nezaposlene, nepodobne,
lutalice, vrati u svet rada. Ako stalno biva odbijen na intervjuima za posao,
najveci broj ljudi (posebno muskarci), brzo izgubi samopoStovanie. Lako je
navi¢i se na bedu socijalne pomoéi, dok je Covek sklon i na to da sa
raznim vrstama doSao-video poslova tako ispuni svoj dan, da se Cak i
umori.

Prva stepenica u povratku na trziSte rada, jeste da Covek tako
dobije posao, da ne mora da ga trazi, odnosno: da ne mora da obtrci
ponizavajuce krugove regrutovanja, strepi od toga da ga opet nece primiti,
Vecina dugoro¢no nezaposlenih je veoma frustrirana: smatra sebe previse
starim ili mladim, nedovoljno- ili previSe obrazovanim. Vec i zbog ovoga
ne sme da poCne da se bavi poslom. Kao €lan zadruge, medutim, moze
da oseca: ovo je moje mesto, Clan sam, ravnopravni partner.

Druga stepenica, (ako veC postoji posao), jeste da nezaposleni
mora ponovo da nauci da ustane svaki dan, obuCe se i ide na posao.
Obicno Clanovi socijalnih zadruga, posle izvesnog vremena izrastu”
ustanovu, jer kad ove dve stepenice neko prede, onda odavde vec
uzdignute glave moze da zakoraCa na trziSte rada (Sto je tre€a stepenica).

U socijalnim zadrugama c¢lanovi su u radnom odnosu ili pod
ugovorom i tako za svoj rad dobijaju platu. To su institucije koje
funkcioniSu demokratski, u kojima ¢lanovi sve viSe ucestvuju u radu
zadruge (na primer licnim prisustvom na zajedniCokim sastancima),
odnosno u kojima se ostvaruje ideja jedan €lan-jedan glas. U slucaju
rentabilnosti zadruge, ¢lanovi na osnovu zalaganja mogu dobiti i svoj deo
(ovakvi primeri su retki).

Prirodno za jednog ,zdravog”, (to jest stalnim nezaposlenjem ne
zatrovanog) radnika, socijalna zadruga nije idealno radno mesto: zbog
¢udnih, teskih poslova, niske plate, nedostatka demokratskih odluka,
zadruga mozda ipak ne bi opstala kao ideja na trzistu, kada nebi bilo
posrnulih ¢lanova.
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Socijalne zadruge su retko nastajale bez spoljne inicijative, podrske,
medutim Cesto se pokazu da njihova delatnost korisna i nakon ukidanja
finansijske podrske. Socijalne zadruge finansira Socijalni Fond Evropske
Unije (ESA) i Fond Nacionalne Sluzbe za ZapoSljavanje (OFA). Pomoci
medutim, ne pretstavljaju reSenje za svaku novonastalu socijalnu zadrugu,
zbog Cega se na zapadu mnoge socijalne zadruge osnivaju iz fondova
opstina ili regija.

Na jednoj opstinskoj ekonomskoj debati danas bi ve¢ malo ko
finansirao jednu socijalnu zadrugu neizvesne buducnosti. Za spoljnu
inacijativu postoji potreba, zato Sto se zadruga trudi da vrati na trziSte rada
takve ljude koji sami od sebe ve¢ ne bi radili: one na socijalnoj pomoci,
radnike u crnoj zoni ili pak ljude zalutale na granicu griminala. Opstina na
kraju krajeva moze da bira, na Sta e potrositi novac: isplatu socijalne
pomoci, sprovodejne zakona, mozda zbog izbegavanja poreza ni ne
dobija novac, ILI finansiranje socijalne zadruge. Lako je uvideti da je
privremeno finansiranje zadruge jeftinije od svega ovoga.

Zadruga nastaje kroz jedan poslovni plan i mora da dokaze, da poseduje
takve struCnjake, koji sa struCnim / finansijskim programom umeju da
upravljaju. Ostali Clanovi zadruge su ,siromasni’, socijalno ugrozeni.
Poslovni plan, finansijer procenjuje sa slicnom objektivnos¢u, kao jedna
banka, samo za finansiranje ne trazi kamatu, Sta viSe, Cesto daje
bespovratna sredstva. U Madarskoj su u periodu 2006.-2008. medu
kriterjumima za procenu (pored opravdanosti poslovnog plana) ulogu
igrali sledeci faktori:

- Geografski raspored (Sto bolje rasut po drzavi)

- Pomo¢ u zaposljavanju (Sto ugrozeniji ¢lanovi)

- Organizacija zajenice (prednost, ukoliko je tender imao ovaj element)
- Suzbijanje crne ekonomije (prednost ,crnih” grana)

- Obuka (uz ukljucenje mentora i konsultanata)
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Medunarodna iskustva

Socijalne zadruge deluju u izuzetno Sirkom i jedinstvenom krugu:
uglavnom zadovoljavaju potrebe za koje ni trziSte, ni civilni sektor ne
mogu da nadu reSenje.

U mediteranskim zemljama socijalne zadruge se uglavnom bave brigom o
starima i pruzanjem ispomocCi porodicama: Cuvanje dece ili briga o
starima, spremanje, bastovanluk. IzvrSioci ovih zadataka dobijaju novac
od zadruge. Klijenti (stari, roditelji sa decom, vlasnici vrtova) placaju u
bonovima, a ne u gotovom novcu. Bon moze da se potrazuje u opstini |
izuzme se iz lokalnog poreza. Kako su ovaj novac stanovnici i onako
uplatili kao lokalni porez, mogu da biraju: ili ¢e im novac nestati u dzepu
opstine, ili Ce iskoristiti usluge zadruge. Specificnost sistema je to, $to
opstina dugorocno finansira (delom lokalnog poreza) socijalnu zadrugu,
smanjujuci tako lokalne socijalne tenzije, i pomazuci socijalne integracije.

ltalijanska iskustva istiCu osobenosti integracije i izgradnje
zajednice: italijanska srednja klasa nema poverenje u siromasne
imigrante, medutim veruje zadrugama. Putem zadruga, obnovljen je
patrijarhalni odnos, putem kojeg su gradski siromasi blizi lokalnoj srednjo
klasi, Sta viSe, lokalnim bogataSima; pove¢ao im se krug poznanstava, Sto
je osnova za kasniju uspesnu integraciju.

U Austriji i Madarskoj zadruge nude veci spektar usluga, na primer
vodenje jednog pansiona. Tu je izrazenija for profit crta organizacije: ako u
pansionu nema dovoljno gostiju, propasce zadruga.



Anti-segregacija

31

Madarska iskustva

U Madarskoj su najveci broj zadruga osnovali otpusteni prosvetni radnici,
te je u skladu s tim, najéeS¢a ponuda usluga vezana za decu, kao Sto je
guvanje dece, vodenje sportske, sekcije za ruéne radove i sl. Cest profil
su | zadaci preuzeti od lokalne uprave: koriS¢enje i odrzavanje napustenih
nekretnina, upravljanje otpadom, i naravno pruzanje pomoc¢i starima.
Retko, ali zaista se desi i for profit delovanje, na primer odrzavanje
radnickih autobusa.

Opsta tendencija jeste da socijalne zadruge vremenom Sire svoje
usluge, stoje na viSe nogu. eMulticoop zadruga pored upravljanja
otpadom wvrSi i delatnosti informacione-tehnologije: VrSi naplatu kod
stanovnika Szécseny-a, zajedno sa knjizenjem i prikupljanjem. Postoji i
takva pedagoSka zadruga koja je proSirila svoj krug delatnosti
organizovanjem rodendanskih zurki i iznajmljivanem zamkova na
naduvavanje. Aspekt proSirenja delatnosti uglavnom nije poslovno
promislien (u Cemu je profit?), ve¢ je baziran resursno: u Sta nam se
razumeju clanovi?

U Madarskoj je bilo najvise inicijative za socijalne zadruge
poljoprivredne prirode, medutim one su retko dobile podrsku, u jednu ruku
zbog teSkog opravdanja poslovlovnih planova, u drugu zbog postojece
pravne regulative.

Ukratko: institucija socijalnin zadruga je u Madarskoj joS u povoju,
medutim, njihov broj ¢e se sigurno povecati delom i zbog uticaja
finansijskih izvora ESA-e. U naSoj domovini joS nema primera za to da
jedna opstina iz sredstava na bazi lokalnih poreza, u racionalnim okvirima
finansira jednu ovakvu instituciju, iako je to jeftinije od pomodi ili suzbijanja
kriminala, i mozZe biti efektan nacin dru$tvene integracije.Vredelo bi je u
vidu eksperimenta uvesti u jednoj opstini.
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lldiko Sita | Timea Tot:

Projekat sustizanja Roma u Esztergomu

Situacija 2

U Esztergom-u zivi oko 2600 Roma, Sto je 10% stanovniStva. Ljudi su
uglavnom niskog obrazovnog profila: u proteklin 10 godina diplomiralo je 9
Roma, Sto je daleko ispod drzavnog proseka. 90% Roma Zivi u dubokom
siromastvu. Stanje domova takode ostavlja mesta za unapredenje, na
primer mnogi zive u priviemenim naseljima, zguzvani u domovima od 30
metara kvadratnih, bez tekuce vode.

Inicijativa za program sustizanja Roma iz Esztergom-a je pokrenuta
sa visih instanci. 2007. gradonacelnih je izneo problem referentima za
romsko pitanje. Napravijeno je jedno merenje, iz kojeg je pripremljiena
studija, koja je 2008. dospela pred ¢lanove odbora.

Sustina programa

Osnovna ideja programa je da izvan sistema pomo i pruzi Romima izlaz
iz situacije. ,OpStina ne daje ribu, nego mrezu” — rekao je referent
programa.
Program stoji na tri stuba:
1. obrazovanju,
2. zaposlenju i
3. stambenom reSenju u krugu Roma.

Po recima referenta, tri stuba samo zajedniCkim dejstvom mogu da iznesu
pozitivan efekat, sami za sebe ne nose rezultate.

2 Ovim putem se zahvaljujemo na intervjuu vodi Romskog programa iz Esztergom-a, Sztojka Gusztav-u.
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Najvazniji stub je obrazovanje. Trajni rezultati mogu se ocekivati iz
obrazovne integracije Roma, jer sa odgovarajucom Skolskom spremom
mogu da rade poslove koji obezbeduju egzistenciju. U okviru programa,
razraden je sistem stipendija, koji je bio namenjen obrazovanju socijalno
ugrozenih Roma. Cilj mu je dvojan: ko uci, neka ostane u Skoli, ko je pak
ispao, neka se vrati u klupu. Paci osnovnih i srednjih Skola dobijaju
15000Ft mesecne stipendije (otprilike 60 €/mesecu) u toku 10 meseci
Skolske godine, a u slu€aju studija viSeg stepena, iznos stipendije se
odreduje na osnovu individualne procene.

Romi koji prihvate da podignu svoj stepen obrazovanja, mogu da
ucestvuju u programu zapoSljavanja. Odbor je naredbom obavezao
institucije pod opsStinskom upravom, kao i firme u vlasniStvu opstine, da
stvore takve vrste poslova, kojima mogu da uposle Rome, u skladu sa
njihovim obrazovanjem. Tako izmedu ostalog postoje uslovi za rad Roma
u vrti¢Cima, Skolama, gradskim turistiCkim kancelarijama, spa centrima,
firmama gradevinske industrije na primer na poslovima medicinske sestre,
Cistacice, kancelarijskog radnika, asistenta za omladinske poslove,
pedagoga-asistenta. Ne treba ni spomenuti da je ovo delovanje izazvalo
najviSe otpora. Tesko je bilo objasniti jednom, vecinom konzervativnom
telu, zasto je na primer, potrebno u jednom zabaviStu otpustiti dve
CistacCice koje su dobro obavljale posao i umesto njih uposliti dva
nezaposlena romska kandidata bez referenci.

Kao rezultat modifikacije zakona, onaj Rom koji ucestvuje u
programu zapoSljavanja, moze da dode do sluzbenog stana, a opsStina
ovim osigurava stanovanje onima koji imaju potrebe za to. (Prema nasSim
opazanjima, najmanje je uspeSan stub stanovanja, jer ga najmanje njih i
koristi)

Ozbiljan problem je pretstavljala izrada pravne pozadine uslova za
program obrazovanja i preduslova programa zapoSljavanja, jer posao
sluzbenika mozZe da se popuni samo odredenim obrazovnim profilom. | za
stanbeni deo je bilo potrebno modifikovanje lokalnih pravnih zakona, kako
bi uesnici u programu mogli da dodu do sluzbenog stana.
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Clanovi programa za sustizanje Roma iz Esztergom-a

U programu trenutno uCestvuje 82 ljudi. 17 ucCestvuje u dnevnoj
srednjoskolskoj obuci, 3 nastavlja studije viSeg stepena, 62 uci u okviru
no¢ne/dopisne obuke. Iz poslednje navedene grupe izlaze oni koji Ce
pored obrazovnog, uCestvovati i u programu zapoSljavanja, tj. rade pored
ucenja. Nih ukupno: 54 .

UcCesnike programa su izabrali putem poziva za apliciranje ili na neki drugi
specifican nacin. Aplikanti su mogli da postanu stalni stanovnici
Esztergom-a i nose preporuke Romske Manjinske Samouprave. Na
osnovu ugovora, ucesnici programa su dobili posao ali su u isto vreme
morali da prihvate obrazovne kriterijume (tj. paralelno su, dva puta
nedeljno, pored posla, morali da idu u no¢nu Skolu).

Uslovi su strogi: ako neko zbog viSe sile izostane sa predavanja,
izgubi¢e posao, plus mora da vrati do tada primljenu stipendiju. (Ovako
nesto se nije desilo u toku dve godine trajanja programa.)

Kao kritika moze bude to, da je ovaj uslov iskljuCio upravo najviSe
ugrozene, ali je s druge strane vazno, da radnik postane svestan, da je
ovo jedna ozbiljna prilika, koja moze doneti promenu u njegovom i u zivotu
njegove porodice.

Estergomski program za Rome naravno ne moze pretstavljati reSenje za
svih 2600 romskih stanovnika, medutim za one zeljne napretka, koji zele
da se probiju, predstavlja mo¢no sredstvo.
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Srodni programi

Pored glavnih stubova programa, ostvarene su i druge, pomocne
inicijative za poboljSanje efikasnosti.

- Romska Mentorska Mreza (organizacija obrazovanja, kao i Siroko
informisanje Roma na svim sli¢nim poljima vezanim za zaposlenje,
uklapanje na radnom mestu i u vecinsku socijalnu zajednicu)

- Romska Kancelarija za Usluge TrziSta Rada (sa ciliem da omoguci
romskim radnicima samostalno trazenje posla, odabir njima
odgovarajuceg posla, osvajanje, zadrzavanje.)

- Pripremanje poslodavaca (po uzoru na engleski primer, pokuSavaju da
pripreme poslodavce za zapoSljavanje socijalno ugrozenih radnika):
doprinose efikasnijoj komunikaciji, odmeravanju spremnosti, sposobnosti i
nivoa znanja ukljucenih.)

- programi obuke: obuka medicinskih sestara, ECDL Pocetnicki Kurs za
Upravljanje Racunarima (u leto 2008. 17 Roma je uspesSno polozilo ispit)

- DoSkolovavanje pedagoga (sa navikama romske zajednice i kulturalnim
specificnostima)

lzvori

. Intervju sa Gustavom Stojka, referentom za romska pitanja
Esztergom-a. 29. Aprila 2010.

. Gradska Uprava Grada Esztergom-a (2009): Program sustizanja
Roma Esztergoma. Esztergom: ,Spori Print Vincze” Kft.



36 DARTKE

Anti-segregacija
Zbirka preporuka na osnovu iskustava iz Madarske

Publikaciju je po zahtevu DARTKE priredio Laslo Letenjei
Objavio predsednik DARTKE

© autori

© Letenyei Laszlo

© DARTKE

NCA

Memzeti Civil Alapprogram

Nastalo: uz podrsku NCA medunarodnog koledza,
,Antisegregacija u Madarskoj, Rumuniji i Srbiji”
C. u okviru projekta / NCA-NK-10-B-0113

Segedin, 31. decembra 2010.
Podneta na: medunarodnoj konferenciji Anti-segregacije .,

26.januara 2011.
Izdato u 50 primeraka.



	Predgovor
	Uvod
	Norbert Sič: Desegregacija bazirana na mentorstvu.
	Predstavljanje segedinskog slučaja
	Prostorna i obrazovna segregacija u Segedinu
	Zatvaranje institucija u znaku desegregacije
	DARTKE studentski mentor-program
	Socijalna integracija
	Samouki đaci
	Rezultati mentorstva

	Norbert Sič: Desegregacija u duhu reorganizacije obrazovnih institucija:
	model Hodmezovašarhelj
	Literatura

	Time Jarfas: Posmatranje učesnika Otvorene škole (Tanoda) iz Ferencvaroša
	Otvorena škola u Ferencvarošu

	Marton Jeromoš Kovač i Mate Šarnicki:
	Opis ASZT (Antisegregacijskog plana)
	Literatura

	Tamaš Đerđ, Gabriela Korom i Kata Reši:
	Socijalna mreža prodavnica
	Izvori

	Nikolet Beregsasi i Reka Žuža Gal:
	Socijalna zadruga. Mogući instrument integracije Roma i socijalno ugroženih
	Ildiko Sita i Timea Tot:
	Projekat sustizanja Roma u Esztergomu
	Situacija 1F
	Suština programa
	Srodni programi
	Izvori



